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Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates tber die Zusténdigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung von Entscheidungen und die Annahme von Urkunden in Elternschaftssachen
sowie zur Einfiihrung eines europdischen Elternschaftszertifikats

Bezug. Kommissionsdokument COM(2022) 695 final (Interinstitutionelles Dossier 2022/0402 (CNS))

wir waren lhnen dankbar, wenn Sie die nachstehenden Anmerkungen zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates lber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung von
Entscheidungen und die Annahme von Urkunden in Elternschaftssachen sowie zur Einfiihrung
eines europaischen Elternschaftszertifikats (VO-Entwurf) noch bei den derzeitig stattfindenden
Beratungen des VO-Entwurfs im Rat der EU berticksichtigen wiirden.

Anders als bei friiheren Verbiandeanhérungen des BMJ ist das Kommissariat der deutschen
Bisch6fe an dem Anhérungsverfahren zum vorliegenden VO-Entwurf nicht beteiligt worden.
Grund dafiir dirfte nicht sein, dass das Kommissariat der deutschen Bischéfe nicht im
Lobbyregister eingetragen ist. Denn das Kommissariat der deutschen Bischofe ist von der
Verpflichtung, sich fiir eine Interessenvertretung ins Lobbyregister einzutragen aufgrund von
§ 2 Abs. 2 Nr. 12 Lobbyregistergesetz ausgenommen. Wir bitten dies zu beriicksichtigen und das
Kommissariat der deutschen Bischéfe in Zukunft wieder an Verbandeanhérungen zu beteiligen.

Im Hinblick auf den VO-Entwurf haben wir eine Anfrage zu Kapitel Ill, ,Anzuwendendes Recht”
und hier insbesondere zu Art. 16 und Art. 17 VO-Entwurf. Wir haben die Sorge, dass die
genannten Regelungen zu Wertungswiderspriichen mit geltenden nationalen Rechtsvorschriften
fihren. Hierzu méchten wir Folgendes ausfiihren:

1. Der Erwagungsgrund 2 des VO-Entwurfs erldutert, dass die Verordnung die Anerkennung
einer in einem anderen Mitgliedstaat begriindeten Elternschaft betrifft. Auf diese Weise soll
eine von der Kommissionsprasidentin im Jahr 2020 vorgestellte Absicht der EU-Kommission
umgesetzt werden. Diese will sicherstellen, ,dass die in einem Mitgliedstaat begriindete
Elternschaft in allen anderen Mitgliedstaaten anerkannt wird” (vgl. Erwagungsgrund 12).
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Fiir uns stellt sich allerdings die Frage, ob der vorliegende VO-Entwurf nicht tiber diese Absicht
hinausgeht und mit den Artikeln 16 und 17 VO-Entwurf eine vom geltenden Recht
abweichende, neue Kollisionsnorm fiir das deutsche Abstammungsrecht begriindet wird.
Damit wirde der VO-Entwurf neben der Anerkennung einer in einem Mitgliedstaat
begriindeten Elternschaft auch Regelungen vorsehen, die zur Begriindung einer Elternschaft
bei grenziiberschreitenden Sachverhalten herangezogen werden miissten.

Art. 17 VO-Entwurf bestimmt, welches Recht fiir die Begriindung der Elternschaft anzuwenden
ist. Demnach soll ,fiir die Begriindung der Elternschaft in grenziiberschreitenden Situationen
das Recht des Staates gelten, in dem die entbindende Person zum Zeitpunkt der Niederkunft
ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat” (vgl. Erwagungsgrund 51). Nach dem in Deutschland
derzeit geltenden Art. 19 EGBGB kniipft die Bestimmung der Abstammung des Kindes in Fallen
des internationalen Privatrechts hingegen an das Recht des Staates an, in dem das Kind seinen
gewdhnlichen Aufenthalt hat. Erganzend kann nach dieser Vorschrift im Verhiltnis zu jedem
Elternteil die Abstammung nach dem Recht des Staates bestimmt werden, dem dieser
Elternteil angehort. Art. 17 VO-Entwurf wihit einen vom geltenden Recht abweichenden
Ankniipfungspunkt fir die Bestimmung des anzuwendenden Rechts und wiirde mithin zu
einer Rechtsanderung fiihren.

Wir sehen das Problem, dass die im VO-Entwurf vorgesehene Neuregelung in Fillen von
Leihmutterschaft zu einer direkten Anwendung von auslindischen Rechtsvorschriften in
Deutschland fiihren konnte, nach denen die gebidrende Frau nicht die Mutter des Kindes ist.
Auslandisches Recht, das Leihmutterschaft erlaubt und die Leihmiitter nicht als rechtliche
Mutter betrachtet, konnte iiber Art. 17 VO-Entwurf in Deutschland direkt zur Anwendung
kommen, obwohl dies dem deutschen Recht widerspricht. § 1591 BGB bestimmt ausdriicklich:
»Mutter des Kindes ist die Frau, die es geboren hat.” Nach dem Embryonenschutzgesetz ist
die Ersatzmutterschaft (Leihmutterschaft) in Deutschland aus iiberzeugenden Griinden
verboten. Die direkte Anwendung von Recht in Deutschland, das Leihmutterschaft erlaubt und
regelt, erscheint uns daher problematisch.

Eine andere Wertung ergibt sich auch nicht aufgrund der vom Bundesgerichtshof entwickelten
Grundsdtze, nach denen eine im Ausland nach erfolgter Leihmutterschaft begriindete
Elternstellung gemaR § 108 FamFG anzuerkennen ist. Der Bundesgerichtshof ldsst nicht jede
auslandische  Entscheidung hierfiir ausreichen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs kann sie nur anerkannt werden, wenn es sich um eine auslindische
Sachentscheidung z.B. eines Gerichts handelt, in der festgestellt wird, dass nicht die leibliche
Mutter, sondern andere Personen rechtliche Eltern des Kindes sind. Eine bloBe Registrierung
oder Beurkundung der Elternstellung im Ausland soll als anerkennungsfihige Entscheidung im
Sinne des § 108 FamFG hingegen nicht ausreichen.

Die Koalition beabsichtigt zwar die rechtlichen Regeln der Fortpflanzungsmedizin in
Deutschland zu uberpriifen. Unseres Erachtens sollten aber keinesfalls, bevor ein
entsprechender gesellschaftlicher Diskurs in Deutschland gefiihrt wurde, (ber
Kollisionsnormen Regelungen, die die Leihmutterschaft erlauben, in Deutschland zur
Anwendung kommen.

2/3



2. Unsere Bedenken gelten sowohl in Bezug auf gesetzliche Regelungen der Mitgliedstaaten als
auch in Bezug auf gesetzliche Regelungen von Drittstatten. Artikel 16 VO-Entwurf sieht vor,
dass das nach der Verordnung bezeichnete Recht auch dann anzuwenden ist, wenn es nicht
das Recht eines Mitgliedsstaates ist (vgl. Erwdgungsgrund 53). In den Erwiagungsgriinden wird
dieser ,universelle Charakter” des anzuwendenden Rechts damit begriindet, dass die
Verordnung fiir Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit sorgen soll, indem gemeinsame
Regeln fiir das auf die Begriindung der Elternschaft in grenziiberschreitenden Fillen
anzuwendende Recht vorgeschlagen werden (Erwdgungsgrund 50). Damit wiirde auch fiir
Kinder, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, nicht nur das
Abstammungsrecht von Mitgliedsstaaten, sondern auch von Drittstaaten zur Anwendung
kommen. Dies schlieBt selbst das Recht von Drittstaaten ein, in denen Leihmutterschaft
kommerziell betrieben wird.

Fur eine Beriicksichtigung unserer Anmerkungen wiren wir dankbar.
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